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I.- Introduccion

El presente trabajo propone analizar la figura contractual de locacion de servicios,
empleada por las diferentes dependencias del Estado en todos sus niveles, ya sea
Nacional, Provincial y Municipal, asi como en sus diferentes formas de organizacion
administrativa, sea centralizada o descentralizada. Este tipo de contratacion, que en
principio deberia ser excepcional y cumplir una serie de requisitos contemplados en los
regimenes que lo admiten, se materializa como una opcion o modalidad de contratacion,
cuya principal voluntad de la entidad estatal contratante, es la de adquirir personal sin el
proposito de brindarle la estabilidad indicada en las leyes que brindan el marco juridico
al empleo estatal. De esta manera, se ubica al agente contratado bajo un limbo en el que,
en virtud de los dispuesto en el inc. a) del art. 2° LCT, no es alcanzado por las
disposiciones del régimen privado, pero tampoco goza con los derechos y garantias del

empleo publico.



II. - Concepto. Inclusion y exclusion del régimen laboral vigente.

La figura del contrato de locacion de servicios se encuentra incorporada en el Capitulo 6
del Titulo IV del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion. Vélez Sarsfield la definia
como un contrato consensual en el que una de las partes debe entregar o prestar un
servicio (por lo que entrarian dentro de la esfera de obligaciones de hacer), a cambio de
un precio en dinero'. Actualmente se lo precisa como aquel contrato por el cual una
persona llamada prestador, se obliga a favor de otra, llamada comitente, a proveerle un
servicio a cambio de una retribucidon. Se trata, entonces, de una relacién juridica
contractual cuyo principal objetivo es la realizacion de una determinada obra o la
prestacion de un servicio por tiempo determinado o indeterminado, sin intencion de

crear una relacion en dependencia alguna.

La voluntad del legislador fue la de precisar que la figura en cuestion, se trata de una
forma de contratacion de cardcter autdbnomo y liberal, cuyo fin inmediato es la
realizacion de una obra especifica y cuyo resultado debe quedar asegurado de manera
eficaz por el contratista. Ahora, para el caso de la prestacion del servicio, ya sea por
tiempo determinado o no, la unica condicidn es que la misma no se encuentre bajo una
relacion de indole laboral. Voluntad que se materializa en el articulo 1252 del
mencionado cuerpo legal, donde se especifica que todos los contratos de servicios que
se desarrollan dentro de una relaciéon en dependencia se regirdn por las disposiciones
propias del régimen laboral vigente. Ya lo mencionaba el profesor universitario y
abogado especializado en derecho laboral Alonso Garcia, quien sostenia que la
condicion de trabajador -desde el punto de vista de la relacion contractual- no es una
realidad antecedente, sino que sigue a la celebracion del contrato. En otras palabras, una

persona cualquiera no adquiere los derechos y deberes inherentes al titulo de trabajador

L Art. 1623 Codigo Civil sancionado por Ley N°340.



en tanto no ha nacido el vinculo juridico laboral originado por el contrato. Pese a cuanto
se pretenda determinar en otro sentido, no es la del trabajador, al margen de la realidad
socioldgica, una situacion que derive de un status permanente; antes bien, se trata de

una condicion que se adquiere con la de sujeto del contrato de trabajo’.

Siguiendo esta corriente de pensamiento, los sujetos que trabajan en forma
independiente, es decir, que ejercen profesiones liberales o actividades que se
caracterizan por una forma de prestacion auténoma, bajo el modelo de "locacion de
servicios" y que no se incorporan bajo la subordinacién de un ajeno, asumiendo de esta
manera los riesgos de su profesion, no serian considerados sujetos pertenecientes a una
relacion laboral propiamente dicha y por ende no estarian alcanzados por las

disposiciones correspondientes al régimen laboral comun.

III. — Uso del contrato en la administracion publica. Desnaturalizacion.

Problematica.

Con la introduccion del articulo 14 bis en la reforma constitucional de 1957 se consagro
la mentada “estabilidad”. Esto se traduce en que el trabajo en sus diversas formas
gozara de la proteccion de las leyes, asegurando al trabajador derechos como, entre
otros, el de la estabilidad del empleado publico. Desde entonces se instituy6 legalmente
el sistema de mérito® (remplazando al de botin), en el cual la estabilidad atravesaria el
régimen laboral publico a través de diferentes disposiciones como el Decreto Ley
Nacional 6666/57, la Ley Nacional 22.140 de 1980 y actualmente en los articulos 16° y

17° de la Ley 25.164, reglamentada por el Decreto 1421/2002. De alli surge que la

2 Alonso Garcia, Manuel, Curso de Derecho del Trabajo, 8" ed., Ariel, Barcelona, 1982, p. 289.

® El sistema de mérito es un mecanismo de contratacion presente en paises como Espafia y Francia y cuya
caracteristica principal es la de procurar seguridad juridica a través de garantias institucionales de la
imparcialidad de los agentes publicos y de la seleccion, promocidn y retribucion de éstos en base al
mérito y a los criterios de la carrera burocratica. Se trata, entonces, de un método de empleo publico
menos vulnerable a la manipulacion politica y al oportunismo legislativo.



estabilidad se condiciona a la modalidad del ingreso y a la permanencia en el cargo por
un plazo de 12 meses. Por ende, no todos los empleados publicos, por el solo hecho de
hacer tareas en la Administracion Publica, pueden gozar del derecho a la estabilidad.
Recordemos que, en virtud del articulo 7° de la ley 25.164, el personal de la
administraciéon publica puede encontrarse bajo: 1) el régimen de estabilidad; 2) el
régimen de contrataciones; 3) como personal de gabinete, y 4) prestando servicios con

caracter ad honorem.

En lo referente a los contratos temporales, en principio, los mismos serian ajenos a la
proteccion que brinda la legislacion del empleo publico a la permanencia o estabilidad.
Ello debido a que, en la teoria, el objeto de contratar bajo esa modalidad es distinto al de
las funciones tipicas u ordinarias de los empleados estables, razon por la cual siempre se
celebran por un tiempo determinado o a término. Sin embargo, surge la incdgnita frente
a la situacion que se da cuando estos agentes formalmente contratan con la
Administracion Publica, pero renuevan anualmente su contratacion. Asi se encuentran
por un lapso de tiempo prolongado, teniendo ademas funciones indistintas al personal

de planta permanente.

Por otro lado, cabe mencionar que, desde la entrada en vigencia de la Ley de Contrato
de Trabajo (1974), se admiti6 bajo su régimen a los agentes dependientes del Estado
Nacional, Provincial y Municipal, pero solo cuando por un acto expreso se incorpore
bajo las reglamentaciones de la misma ley o en el régimen de convenios colectivos de
trabajo (inc. a, art 2°, Ley 20.744). De esta manera, todos los “empleados” bajo
modalidades de contratacion temporaria, estarian protegidos por sus disposiciones solo
si consta existencia del acto mencionado. Cabe aclarar que en estos casos no debe

confundirse una mutacién alguna del dmbito de trabajo. A efectos de regulacion se



aplicaran las disposiciones del derecho comun, sin embargo, el empleado en principio,

seguiria siendo considerado como parte del empleo publico®.

Ahora bien, la cuestion que nos atafie no son estos casos excepcionales, sino la gran
cantidad de personas que desde los afios 90 se encuentran contratadas bajo esta
modalidad, pero que no estan incluidas o reconocidas bajo la proteccion de la LCT ni
convenciones colectivas de trabajo (por inexistencia de acto expreso que asi lo indique)

y tampoco se encuentran bajo las disposiciones del régimen del empleo publico.

En el &mbito nacional, esto se materializo a través del Decreto 92/95 (modificado por el
Decreto 1184/01) donde se faculta al Estado, en todas sus dependencias, a contratar
mediante locaciones de servicios a las personas necesarias para la realizacion de
aquellas actividades que complementen las competencias propias de cada jurisdiccion.
Dichas contrataciones, tendrian por objeto la prestacion de servicios especializados,
técnicos o profesionales (art. 1°) y en todos los casos debieran contener: a) El objeto de
la contratacion; b) Los honorarios acordados y su forma de pago; c) La modalidad y
lugar de la prestacion de los servicios; d) El plazo de duracion del contrato y e) Una
clausula de renovacion y rescision en favor de la Administracion Publica Nacional (art.
9°). Ademas, se especifica que la relacién existente se regiria exclusivamente por el

contrato celebrado entre las partes (art. 10°).

En el afio 2002 a través del Decreto 1421, se aclar6é que todo el personal contratado por
tiempo determinado solo puede ser afectado a la realizacion de actividades de caracter
transitorio que resulten necesarias para complementar el ejercicio de las acciones y
competencias asignadas a cada jurisdiccion o entidad descentralizada. Dichas acciones

estarian referidas a la prestacion de servicios, asesoramiento técnico especializado,

* Claudia E. Salvatierra, “Modalidades de contratacion en la administracién publica. La locacion de

servicios.”



coordinacién y desarrollo integral de programas de trabajo y/o proyectos especiales o

para atender incrementos no permanentes de tareas (art. 92° inc. a).

En el caso de la Provincia de Buenos Aires, a través de la ley que otorga marco de
regulacion al empleo publico provincial, se precisa que el personal temporario
contratado seria afectado exclusivamente a la realizacion de tareas profesionales o
técnicas que, por su complejidad o especializacion, no pueden ser cumplidos por
personal permanente, no debiendo desempenar fareas distintas de las establecidas en el
contrato. Ademas, se precisa que todo personal transitorio debe estar destinado
exclusivamente a la ejecucion de servicios, explotaciones, obras o tareas de caracter
temporario, eventual o estacional, que no puedan ser realizados por personal

permanente, no debiendo cumplir tareas distintas a las asignadas”.

Con estos ejemplos, podemos afirmar que el objetivo principal de estas medidas fue la
de crear un sistema de contratacion agil para que el Estado pueda proveerse de
asistencias profesionales para las diferentes dependencias, sin tener que ampliar la
planta permanente de los diferentes ministerios u organismos. La idea es que este
“profesional” contratado, lo sea por tiempo determinado para que brinde su
conocimiento, pero lo haga sin intencion alguna de generar una carrera administrativa
dentro de los entes estatales. Sin embargo, con el correr del tiempo, esto se transformd
en un sin numero de agentes que son contratados anos tras afios bajo esta modalidad y
que se encuentran compartiendo oficinas y realizando las mismas tareas que sus pares
en planta permanente, pero sin gozar la estabilidad (proteccién minima ante los cambios
de regimenes ideologicos), no cuentan con posibilidad alguna de realizar una correcta
carrera administrativa, vacaciones, art, aumentos salariales acordes a paritarias, SAC,

antigiiedad, entre otros. De esta manera, no solo se produce una desnaturalizacién

* Arts. 115°y 117° de la Ley 10.430 de PBA.



propia del objeto contractual, sino que en la realidad se visibiliza como una falta directa
al principio de no discriminaciéon al que se refiere el articulo 14 bis de nuestra
Constitucion Nacional (igual tarea por igual remuneracidon), generando un trato
inequitativo y desigual; un pilar base no solo de los derechos laborales, sino también de
los tratados internacionales de derechos humanos, que curiosamente, fueron elevados a

jerarquia constitucional durante la misma década en que todo esto prolifero.

La problematica que se plantea, es el encuadramiento legal de estas modalidades
contractuales. En la realidad se conforman como contratos temporales de prestacion de
servicios, cuyas tareas son indistintas a la de los trabajadores vinculados en planta
permanente y en régimen de estabilidad, pero sin reunir los propios requisitos de forma
exigidos para serlo. Sin embargo, tampoco estan precedidas del acto expreso que podria

llevar a su inclusion en el &mbito de aplicacion de la legislacion laboral privada.

IV. — Jurisprudencia al respecto. Evolucion. Doctrina “Deutsch”, “Gil” y criterio

actual con el caso “Ramos”

Como vimos anteriormente, la estructura de esta modalidad de contratacion nos impide
visualizar con precision cual es el encuadre legal en el que entran este tipo de
contrataciones y permite que se formen ciertas incognitas al momento de tomar
hipotéticamente un caso de un posible conflicto entre el comitente (el Estado) y el
proveedor. Es por ello que, para aclarar estas incognitas, es necesario embarcarnos en la

jurisprudencia aplicable.

IV. 1 — Doctrina Deutsch

El primer antecedente jurisprudencial relevante que encontramos es el caso “Deutsch,
Noemi ¢/ Municipalidad de la Capital” de 1984. En el observamos una aclaracion

evidente que hace el supremo tribunal de la Nacioén, donde se materializa la incognita



sobre la aplicacion de las leyes a un caso en el cual una persona fue contratada por el
Estado municipal, a través de una locacidon de servicios, para realizar una tarea que no
era “propia de la administracion”. En su decisorio, la CSIN especificd que cuando el
estado contrate los servicios de una persona para funciones no previstas en el cuadro de
la administracion o el presupuesto, sin poseer horario de oficina alguno, salario o
jerarquia, corresponderia la aplicacion del derecho comun. En principio, uno entonces
podria pensar que los magistrados se referian a la aplicacion de las reglamentaciones
propias del contrato celebrado, conforme a la autonomia de la voluntad de los contratos
y su efecto vinculante®. Sin embargo, la corte hace una aclaracion fundamental que
marcard una tendencia en los afios siguientes. Los jueces precisan que a pesar de no
mediar el acto expreso de inclusién que exige el articulo 2, inciso a) de la LCT, la
misma seria igualmente aplicable. Por lo que, para este caso, la proveedora, que estaba
contratada para realizar actuaciones artisticas en el teatro municipal, seria considerada
trabajadora y se encontraria bajo la proteccion del régimen laboral comun. Esto se
replico en los casos Ruiz’, Zacarias® y Bolardi’. Asi el supremo tribunal establecid

pautas como: a) La clara diferenciacion entre el personal que se rige por el derecho

® La autonomia de la voluntad contractual es aquel principio que confiere voluntad juridica a la atribucion
de crear negocios juridicos sin traspasar el ordenamiento coactivo. En toda celebracién de un contrato
encontramos por un lado a la “facultad para contratar” (art. 958 CCCN), compuesta por la libertad (tanto
contractual como para contratar) y el principio de igualdad; y por otro lado a la fuerza obligatoria o efecto
vinculante (art. 959 CCCN), que casi como una antitesis, supone que todo aquel que ha ejercido su
libertad a someterse a una obligacion (la no libertad), esta reglado a considerar el contrato como una
norma individual obligatoria con fuerza de ley.

7 CSIN, Ruiz, Ramén Raul c. Banco de la Nacion Argentina, 21/08/1986, Fallos: 308:129.

® CSIN, Zacarias Anibal Rudecindo y otros c/Caja Nacional de Ahorro y Seguro, 05/03/1987.

° CSJIN, Bolardi, Irraul Guillermo ¢/Estado Mayor del Ejército, 27/12/1988, Fallos: 311:2799



administrativo del otro contratado para funciones no previstas en los cuadros de la
Administracion, a los que se les aplicaba la ley laboral comun'’; b) que la mera calidad
de “persona juridica estatal” de la demandada o la actividad de servicio publico, no
implicaba necesariamente que debieran aplicarse las normas de derecho publico' y ¢)
toda solucion de cada caso, unicamente dependia de la legislacion aplicable y de la
conducta desarrollada por las partes'?. Bajo todo este encuadre, se implicaba otorgarle al
personal temporario la proteccion de las disposiciones del régimen laboral privado y por

ende corresponderia una indemnizacidon econdmica en caso de despido.
IV. 2 — Doctrina Gil

Ahora bien, a partir de 1989 ocurriria un cambio jurisprudencial significativo que se
reflejaria a través del caso Gil". En este caso el actor pretendia ser reinstalado bajo el
régimen de estabilidad, puesto que el mismo habia sido contratado sucesivamente bajo
contratos temporales. La corte considera inaplicable la doctrina de “Deutsch”, al no
tratarse de una prestacion de servicios sin horario, oficina, jerarquia ni sueldo. Ademas,
casi contrariamente a lo establecido en los anteriores casos, los magistrados deciden que
la celebracion y renovacion sucesiva de contratos a plazo, no supone la configuracion
del acto expreso de inclusion exigido por el inc. a, del art. 2° de la LCT. De esta manera
no se aplicaria ninguno de los dos regimenes, es decir, no seria considerado un caso de

empleo publico, pero tampoco de contrato de trabajo, sino que particularmente se

19 CSJN, Deutsch, Noemi A. ¢/Municipalidad de la Capital, considerandos 3 y 5.

1 CSIN, Ruiz, Ramoén Rail c. Banco de la Nacion Argentina, considerandos 3 y 4; Zacarias Anibal
Rudecindo y otros c/Caja Nacional de Ahorro y Seguro, considerando 9; Bolardi Irraul Guillermo

c/Estado Mayor del Ejército, considerando 3.

12 CSIN, Bolardi Irraul, Guillermo ¢/Estado Mayor del Ejército, 27/12/1988, considerando 3

3 CSIN, Gil Carlos Rafael c/Universidad Tecnologica Nacional, 28/02/1989, Fallos: 312:245



aplicarian las clausulas propias del contrato y las disposiciones supletorias de la
modalidad bajo la cual fuera contratado. Ademads, en este fallo, los magistrados
sostienen que ciertas contrataciones del Estado y sus correspondientes desvinculaciones
se encontraban bajo la esfera de las decisiones politicas propias de la administracion y
que por ende las mismas estan vedadas al control de los actos administrativos en sede
judicial. Por ultimo, esclarecido que todo sometimiento voluntario sin reservas a un
régimen juridico expreso, estaria bajo la teoria de los actos propios, por lo que la
aceptacion de los contratos y de sus pertinentes prorrogas, vedaba reclamar por los
derechos emergentes de la estabilidad en el empleo publico y ante la inexistencia de un
acto expreso que someta dicha contratacion al régimen laboral, se producia también la
inaplicabilidad de sus disposiciones. En fallos posteriores como Galiano'* y Leroux de
Emede" la corte ratificaria la doctrina del caso “Gil”. Bajo este nuevo estandar de tinte
neoliberal, la CSJN terminaria por dejar en un estado de desproteccion total a los

contratados bajo estas modalidades.
IV. 3 — Fallo Ramos. Criterio en la actualidad.

A partir del 2004, una moderna composicion de la Corte abarcaria una nueva
concepcion, dandole mayor dimension a la cuestion constitucional en causas laborales,
sugiriendo que la base del principio protectorio del articulo 14 bis, es que el trabajador
sea el sujeto preferente de tutela en la relacion de empleo. Postulados que mas tarde se

traspasarian a la cuestion del empleo publico con casos como Madorran'. En 2010 la

% Galiano, C. ¢/ B.N.D.", 22-08-1989, Fallos: 312:1371

® CSJN, Leroux de Emede, Patricia S. ¢/Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, 30/04/1991,
Fallos: 314:376

16 CSIN, Madorran Marta Cristina ¢/Administracién General de Aduanas, 03/05/2007, Fallos: 330:1989.
No se tratd6 de una contratacion a través de locacion de servicios, sino en un planteo de

inconstitucionalidad de una norma del CCT aplicable a la actora, por la cual se permitia la ruptura



CSIN nos brindaria un fallo importante en el caso Ramos'’. En esta causa, el sefior
Ramos José Luis habia sido contratado bajo las modalidades temporales de contratacion
por el Servicio Naval de Investigacion y Desarrollo de las Fuerzas Armadas,
perteneciente al Ministerio de Defensa. Su contratacion se mantuvo de manera
ininterrumpida durante veintitin afios, los cuales se prolongaron a través de locaciones
de servicios y luego por el “Régimen para el personal de investigacion y desarrollo de
las Fuerzas Armadas” que se encontraba bajo las disposiciones del Decreto 4381/73
(Una particularidad a mencionar es que en el régimen mencionado se establecia una
limitacion del plazo maximo de contratacion de 5 afios para contratos temporales). El
trabajador, que habia prestado servicios como "contratado" desde el afio 1976 hasta abril
de 1998, donde su vinculo fue resuelto por decision administrativa basada en
restricciones presupuestarias establecidas por la ley 24.938', promovio demanda
reclamando se condene al Estado Nacional al pago de una indemnizacion por la ruptura
del vinculo de empleo. En primera y segunda instancia se sostuvo lo dispuesto por la
doctrina de sometimiento del caso “Gil”. Sin embargo, la Corte daria un nuevo giro

jurisprudencial. Contrario a los tribunales de anteriores instancias y al dictamen de la

injustificada del vinculo por la Administracion General de Aduanas, privandosela de su derecho a
estabilidad. La Corte abre una nueva linea y revaloriza la estabilidad de las contrataciones del Estado, aun
en el marco de la LCT, puesto que resuelve que la estabilidad relativa a la que se someten los contratados
bajo el régimen de la LCT resulta compatible con la estabilidad del empleo publico. Por consagracion del
Articulo 14 bis de la CN, se tutela de forma especial al trabajo en sus diversas formas y comprende tanto
a la actividad que se desarrolla en ambito puiblico como privado, puesto que, en el caso del derecho a la
estabilidad, se habla de “estabilidad propia del trabajador”, lo que se traduce como el derecho de todo

trabajador a no ser apartado de su empleo de manera injustificada.

7 CSIN, Ramos, José Luis ¢/Estado Nacional s/Indemnizacion por despido.

'8 Ley del presupuesto general de la Nacion para el ejercicio 1998 (18-12-1997).



Procuraduria General de la Nacion, los magistrados sostuvieron que, a través del
principio de primacia de la realidad, se entendia que la administracion habia utilizado
figuras autorizadas legalmente con una evidente desviacion de poder, que tuvo como
objetivo encubrir una designacién permanente bajo la apariencia de un contrato por
tiempo determinado. Con ese obrar, genero en el trabajador "una legitima expectativa de
permanencia laboral” que merece la proteccion que el articulo 14 bis de la Constitucion
Nacional otorga al trabajador contra el despido arbitrario. Ahora bien, en cuanto a la
reparacion, se refirid a que el actor tenia derecho a una indemnizacioén por el actuar
ilicito del Estado, pero no podria solicitar su reincorporacion al empleo ni la aplicacion
del régimen laboral especifico para el calculo de la indemnizacion. Para determinar la
fuente normativa aplicable de la cual iria a surgir el quantum indemnizatorio, el voto de
la mayoria sostuvo que se debia recurrir a leyes analogas aplicables al caso y es por ello
que debia hacerse dentro del derecho administrativo. Por todo ello, dispusieron que se
aplique la formula prevista por el art. 11 de la Ley 25.164 (un mes de sueldo por cada

afio de antigliedad).

Con estos nuevos aires, la corte mantuvo su criterio en los siguientes afios en casos
como Gonzalez Dego'® Maurette” y Martinez®' entre otros, en los que se descarto, a su
vez, la aplicacion de la LCT. De igual manera, aplico este estandar en casos recientes

como el de Gomez*, Gonzalez” y Sanchez®, perteneciente este ultimo al 2022. Asi

¥ CSIN, Gonzalez Dego, Maria L ¢/Ministerio de Trabajo, Empleo y Formacion de Recursos Humanos y
otro, 05/04/2011.

% CSJN, Maurette Mauricio ¢/Estado Nacional-Ministerio de Economia, 07/02/2012.

1 CSIN, Martinez, Adrian O. C/Universidad Nacional de Quilmes, 06/11/2012, Fallos: 335:2219.

> CSJN, Gomez Orlando Mario c/Estado Nacional-Ministerio de Justicia-Policia Federal Argentina,

27/11/2014, Fallos: 337:1337.



podemos afirmar que el fallo Ramos sentd un nuevo caso lider® y la aplicacion de una

doctrina mas protectora del trabajador que pareciera mantenerse hasta el dia de hoy.
V. — Conclusion

El uso indebido y abusivo de la figura de la contratacion de locacion de servicios y otras
formas afines a contrataciones temporales por parte del Estado, parece ser moneda
corriente al dia de hoy. Una lamentable situacion que denota que la administracion
publica, en todos sus niveles, parece predicar mds con las palabras, o mejor dicho con
reglamentaciones, que con el ejemplo. Una realidad socioldgica que afecta a miles de
trabajadores que, por una cuestion de necesidad laboral, se resignan a estar registrados
mediante formas de terciarizaciéon laboral, obligdndolos a inscribirse como
monotributistas y realizar las mismas tareas que sus pares, pero sin contar con derechos
bases como el de estabilidad, vacaciones, aguinaldo, antigiiedad, etc. La CSIN que,
como vimos, va con los aires ideologicos de los gobiernos de turno, modificd varias
veces su criterio al respecto. Bajo el criterio actual parece haberse encontrado el

equilibrio a favor del trabajador. Sin embargo, falta mucho por discutir como:

1) Que la indemnizacion no sea considerada una reparacion plena en términos
constitucionales y convencionales y, en su caso, deberia resultar una opciéon a

favor del trabajador junto con otras como la reincorporacion.

» CSJN, Gonzalez Lorenzo Ramén c/Banco de la Provincia de Buenos Aires, 08/10/2013, Fallos:

336:1681.
% CSJIN, Sanchez Oscar Vicente ¢/Municipalidad de Esquina, 21/06/2022, Fallos: 345:477.

» El “caso lider”, en inglés “Leading Case” o simplemente “Leading” es el que inicia una tendencia, pero

esta puede ser referida a una cuestion puntual y no importante para el sistema juridico en su conjunto.



2)

3)

4)

Que exista posibilidad cierta de reincorporacion al régimen de estabilidad de
aquellos agentes que prestaron sus servicios por mas de una década bajo esta
modalidad y que lo hicieron con una expectativa de permanencia vigente.

Que se impongan sanciones significativas para los organismos del estado que,
con mala fe y una clara desviacion de poder, recurren a contratar bajo esta
modalidad para asi evitar ampliar la némina de planta permanente.

Que la resoluciéon del conflicto siempre se encuentre enfocado desde el punto
laboralista, centrandose en el trabajador como eje principal y sujeto a quien se
debe tutelar frente a las desviaciones de poder, para asi alcanzar una solucion

reparadora y conforme a los principios constitucionales.



